ANKARA BAROSU BASKANLIGI

ANKARA NOBETCi iDARE MAHKEMESiI BASKANLIGI’NA

Yiiriitmenin Durdurulmasi Istemi i¢erir iptal Davasi

DAVACI : ANKARA BAROSU BASKANLIGI
Adiye Saray1 B Blok Kat:5 Sthhiye/ANKARA

DAVALI : ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESIi BASKANLIGI
Hipodrom Caddesi No: 5 Yenimahalle/ANKARA

D. KONUSU . Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 21.06.2015 tarihinde
almis oldugu “Yenimahalle Ilcesi Orman ciftligi 63386 ada 6 parseldeki 8406/487941(8406
m2)hissenin Cumhurbaskanhgina adina tahsis edilmesi” Kkararimin yapilacak yargilama
sonucunda iptali ile dava sonuna kadar yiirlitmenin durdurulmasi istemini icerir dava dilekgesidir.

KARAR TARIHI - 21.06.2015

A. ACIKLAMALAR

Davali Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi 08.04.2015 tarihinde, su anki Cumhurbagkanlig:
Saraymin bulundugu araziye iliskin olarak bir karar almistir. Davali idarenin 08.04.2015 tarih ve
644 no’lu kararinda;

“Yenimahalle ficesi Orman ciftligi 63386 ada 6 parseldeki 8406/487941(8406 m2)hissenin
Bagbakanlik hizmet binas: olarak kullanilmak iizere 2 (iki) yil siire ile bedelsiz olarak 5393 sayili
kanun’un 75. Maddesinin (d) bendi geregince Basbakanlhk adina tahsis edilmesi ve bu siire
icerisinde trampa yapimasina iliskin teklif oylanarak oyc¢oklugu ile kabul” ederek, ilgili ada
parseldeki hisse Basbakanlik hizmet binasi olarak kullanimi i¢in Bagbakanlik adina tahsis edilmistir.

Bu karara iliskin olarak Ankara Barosu Bagkanligi, davali idarenin isleminin iptali i¢in siiresi
icerisinde Idare Mahkemesine bagvurmustur. Sayin Mahkemeye ekte sunulan dava dilekgesinde de
goriilecedi tizere kararin hukuka aykiriliklart ayrintisi ile arz edilmistir. Yukarida yer verilen karara
iliskin yargilama devam ederken, isbu dava konusu karar alinmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskami i. Melih GOKCEK, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Emlak ve istimlak Daire Baskam Osman OZBAYRAK, Genel Sekreter Aslan BALCI’nin
imzalarimin bulundugu 17 Haziran 2015 tarihli Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhgina
havale edilen yazida;

“08.04.2015 tarihli ve 644 sayili karar ile Bagbakanliga yapilan tahsisin iptal edilerek, Yenimahalle
Ilgesi Orman Ciftligi 63386 ada ve 6 parseldeki hissenin, CUMHURBASKANLIGI KULLIYESI
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HIZMET BINASI olarak kullamilmak iizere 2 yil siire ile bedelsiz olarak Cumhurbaskanligi adina
tahsis edilmesi ve bu siire igerisinde trampa yapilmasi hususunda karar alinmak iizere Belediye
Meclisine havale edilmesine karar verildigi” belirtilmistir.

Bu havale neticesinde de Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin resmi web sitesindeki agiklamalardan
anlasildig: tizere, 21.06.2015 tarihinde yeni bir karar alinarak, 08.04.2015 tarihli karar iptal
edilmis ve verine ilgili ada parseldeki arazinin Cumhurbaskanhgina tahsisine karar

verilmistir.

Tarihlerden de agikca anlagilmaktadir ki; davali idare iki ay dnce Basbakanlik adina tahsis ettigi ayni
ada parseldeki araziyi, iki ay sonra Cumhurbagkanligina tahsis etme karari almistir. S6z konusu
karar1 da Biiyiiksehir Belediye Baskan1 I.Melih GOKCEK, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin resmi
internet sayfasinda;

“TAMAMEN HUKUKI FORMALITE” sozlerine yer vererek aciklamis ve “Cumhurbaskanhg
binasi, daha once Basbakanhk olarak yapilmisti, daha sonra Cumhurbaskanlhigina dondiiriildii,
Cumhurbaskanlhigina dondiigii icin daha once Basbakanlhga tahsis etmisken bunu
Cumhurbaskanlgina ¢evirdik.” Seklinde ifade etmistir. (EKi)

B. ANKARA BAROSU ve HUKUK DEVLETINI KORUMA GOREVi

1- Barolar, hukukun tstiinliigiinii koruma yetkisi ile donatilmis meslek kuruluslaridir. Bu sebeple
diger meslek kuruluslarindan ¢ok farkli misyonlar1 ve gdrevleri bulunmaktadir. Bu yetki Barolara
1136 sayili Avukatlik Kanunu ile agik¢a taninmistir. Kanunun “Barolarin Kurulus ve Nitelikleri”
baghigr altinda diizenlenen 76. Maddesinde, Barolarin gorevinin, meslek mensuplari arasinda
diiriistliik ve meslek diizenini korumakla birlikte, insan haklarini, hukukun iistiinliigiinii korumak ve
saglamak oldugu agik sekilde diizenlenmektedir.

2- 1136 sayili Avukathk Kanunu 76. Maddesinde, Hukukun {istiinliigiinii, insan haklarimni
savunmak ve korumak Barolarin amaglar1 arasinda sayilmistir. Yasanin 95/21. Fikrasinda ise
hukukun iistiinliiglinii ve insan haklarin1 savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik kazandirmak
Baro Yonetim Kurullarin gorevleri arasinda sayilmistir. Avukathk Kanunun 76. Maddesinde de
acikca ifade edildigi gibi Barolar, kendi 6zel kanunu ile meslek kurulusu olmanin 6tesinde hukukun
iistiinliigiinii korumakla gérevlendirilmis kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Bu konuda
Danistay Dava Genel Kurulunun kararlar1 da mevcuttur;“Barolarin mesleki bir orgiit olmanin
otesinde hukukun iistiinliigii ve insan haklarint savunmak ve korumak gibi bir islev yiiklenmesi
nedeniyle diger meslek orgiitlerinden farkh konumda oldugu aciknr.” (DIDDGK 2003/417E.,
2005/234K. )Avukatlik Kanunun 4667 sayili yasa ile degisik 95. maddesinin 21. fikras1 uyarinca
Hukukun istiinliigiinii ve insan haklarin1 savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik kazandirmak
Baro Yonetim Kurullarina verilen gorevler arasindadir.

3- Baromuz agtig1 bu davayla dava konusu idari kararin etkin ve yaygin bir bi¢imde hukuka
uygunluk denetiminin saglanmasi, Anayasal ilkeler ve evrensel hukuk kapsaminda hukuka
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uygunlugunun tartisilmasi amaciyla yargiyr harekete gecirmekte dolayisiyla hukukun istiinliigiine
islerlik kazandirmaktadir.

4-  Ankara Barosu Bagkanligi’nin dava ehliyeti, pek ¢ok yargi karar ile kabul edilmistir.

En son Danistay 13. Dairesi’nin 2011/185 E. 2014/1436 K. sayili 16.04.2014 tarihli kararinda;
“hukukun tstiinliiglinii ve insan haklarin1 savunmak amaciyla tiim ¢alismalar yiiriiten, tiizel kisiligi
bulunan, calismalarin1 demokratik ilkelere gore siiriirden, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olan davacinin, dava konusu yonetmeligin iptalini istemekte ehliyetli bulunduguna... karar verilerek
isin esasina gecildigi.” ifade edilmistir.(EKi)

C. DAVA KONUSU DUZENLEME

1- Davali Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Ankara Biiyiliksehir Belediye
Meclisi’nin 08.04.2015 tarihli ve 644 no.lu karar1 ile “Yenimahalle Ilcesi Ormanciftligi 63386 ada
6 parseldeki 8406/487941(8406 m2)hissenin Basbakanlik hizmet binast olarak kullanilmak iizere
2 (iki) yul siire ile bedelsiz olarak 5393 sayili kanun’un 75. Maddesinin (d) bendi geregince
Bagsbakanhk adina tahsis edilmesi ve bu siire icerisinde trampa yapimasina iliskin teklif
oylanarak oycoklugu ile kabul” ederek, ilgili ada parsel numarali hissenin Basbakanlik hizmet
binasi olarak kullaniminin 6niinii agmusti.

Davali idare, 21.06.2015 tarihinde olaganiistii bir toplant1 gerceklestirerek, “08.04.2015 tarih ve 644
sayili karar ile Basbakanlik’a yapilan tahsisin iptal edilerek, Yenimahalle Ilcesi Orman Ciftligi
63386 Ada 6 parseldeki hissenin, Cumhurbaskanligr Kiilliyesi hizmet binast olarak kullanilmak
iizere 2 yil siire ile bedelsiz olarak 5393 sayili Kanun'un 75. Maddesinin (d) bendi geregince

Cumhurbaskanligr adina tahsis edilmesi ve bu siire igerisinde trampa (takas) yapilmasi hususunda
karar alinmasz... ... ” konusunda karar vermistir.

Belediye Meclisi’nin 08.04.2015 tarihli ve 644 no.lu kararmn iptali istemi ile miivekkil Baro
Bagkanlig tarafindan, Ankara 4. Idare Mahkemesi’nde 2015/1560E. say: ile actigimiz ve halen
derdest olan davanin akabininde almnan isbu dava konusu karar, mevcut meclis kararmi konu
yoniinden hukuka uygun hale getirme ¢abasi olup asagida ayrintili bir sekilde belirtilecek gerekgeler
karsisinda yasal dayanaktan yoksundur.

BU NEDENLE 21.06.2015 tarihinde Olaganiistii toplanilarak alinan MECLIS KARARININ
YURUTMESININ DURDURULMASI VE IPTALI ISTEMI ILE iSBU DAVANIN ACILMA
ZORUNLULUGU DOGMUSTUR.

D. DAYANAK MEVZUAT

1. 5393 sayili Belediyve Kanunu’nun 75. Maddesinin 2. fikrasi uyarinca;

“....Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”
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75. maddenin belirtilen fikras1 agik¢a, kamu kurum ve Kuruluslarina belediyeler, bagh
kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlarin kamu konutu ve
sosyal tesis olarak kullanimim agikca yasaklamistir.

SONUC OLARAK; DEVIR VE TAHSISI YAPILAN TASINMAZLARIN KAMU KONUTU
VEYA SOSYAL TESiS OLARAK KULLANILMAMASI GEREKMEKTEDIR. DOLAYISI iLE
DEVREDILEN BiR “ARAZi{” OLDUGUNDAN, UZERINE YAPILACAK YAPININ DA KAMU
KONUTU VE SOSYAL TESIS OLMAMASI YASA GEREGIDIR.

2. 5216 sayili Bitviiksehir Beledivesi Kanunun 14. Maddesi uyarinea;

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 14- “Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykiri gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi giin
icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeven kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye

meclisi tiye tam sayisumin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.
Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin isrart ile kesinlesen kararlar aleyhine (..)? idari yargiya

basvurabilir.

(Degisik dordiincii fikra: 6/3/2008-5747/3 md.) Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi
kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine
gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

(Iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 4/2/2010 tarihli ve E.: 2008/28, K.: 2010/30 sayil
Karari ile.)

(Miilga altinci fikra: 6/3/2008-5747/3 md.)

(Miilga yedinci fikra: 6/3/2008-5747/3 md.)

Biiyiiksehir kapsamindaki ilce (...) @ beledive meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar,
kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar pldnina
uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye
baskamina gonderilir. (Ek ciimle: 6/3/2008-5747/3 md.) U¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde
goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.”

3.Beledive Meclisi Calisma Yonetmeliginin 18. Maddesi uyarinca;

Meclis kararlarimn yiiriirliige girmesi

Madde 18 — *“ Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢c vedi giin icinde belediye baskanmi tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilceye bagl olan
belediyelerde valiye, ilce merkezi ve ilceye bagh belediyelerde kaymakama gonderilir ve uygun araglarla
halka duyurulur. Vali veya kaymakama gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Meclis kararlar iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilir. (Miilga ciimle:RG-27/11/2014-
29188) (...)

Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanliginca, teslim alinan kararin son sayfasina, karar
tarihi, teslim alindigi tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade edilir. Bu
sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan dosyasinda saklanmir. Bu kararlar

>

kaydetmek iizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.’
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E. HUKUKA AYKIRILIKLAR

1- Bilindigi tizere bir hukuki tasarruf olan idari islem, idare tarafindan kamu giicti kullanilarak
yapilmasi, tek yanli irade agiklamasiyla hukuki etkisini meydana getirmesi gibi 6zellikleri ile 6zel
hukuk tasarruflarindan farkli unsurlarla donatilmistir. Ozel hukuktaki amacin serbestce
belirlenebilmesi olanag idari tasarrufta s6z konusu olamaz. IDARI TASARRUFLAR
KEYFILiGi KABUL ETMEZ. Kamu gorevlilerinin bir idari islem tesis ederken uymalari gereken
bir takim kurallar vardir. Bu Kisiler islem yaparken kamu yararina ve kanun koyucunun ézel
olarak belirtmis oldugu amaclara aykiri olarak Kkisisel gavelerle veya keyfi olarak hareket
etmeleri_miimkiin_degildir. Idari islemlerde amag, kamu yararmi saglamak, kamu hizmetlerini

etkili, istikrarli, devamli, diizenli ve verimli olarak yerine getirmektir.

IDARENIN KISISEL AMAC GUDEREK, SIYASI AMAC GUDEREK VEYA BIR BASKA
KiSIYE YARAR SAGLAMA AMACI GUDEREK HAREKET ETMESiI HALINDE IDARI
ISLEM AMAC BAKIMINDAN HUKUKA AYKIRI OLACAKTIR.

2- Ikinci olarak; dava konusu karar hukuka uygun olarak ilan olunmamistir. Meclis karari,
basinda yer alan haberlerle duyulmus olup resmen ilan edilmeyerek sekli acidan hukuka
aykirilik teskil etmektedir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 18. Maddesine gore, Belediye Meclis Kararlari uygun
araglarla halka duyurulur. Dava konusu karar ne Biiyiiksehir Belediyesinin web sayfasinda ne de
halkin erisebilecegi bir bagka aracla ilan edilmistir. Karar, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunun 14. Maddesi uyarinca kesinlesmekle birlikte Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeliginin 18.
Maddesi uyarinca uygun araglarla halka duyurulmamustir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Resmi web sayfasinda, dava konusu kararla aym tarihte alinan bazi
kararlarin ilan edilmis oldugu goriilmekle birlikte, dava konusu karar ilan olunmadigindan sekil
yoniinden sakattir. (Eki)

3- Ugiincii olarak; ama¢ unsuru bakimindan karar tamamen hukuka aykiridir. Bir idari kurulus
olarak Biiyiliksehir Belediyesi, kendisine yasalar ile tanman yetkileri ancak kamu yarar1 ig¢in
kullanabilir. Dava konusu meclis kararinda, “Yenimahalle ilcesi Orman ¢iftligi 63386 ada 6
parseldeki 8406/487941(8406 m2) hissenin Cumhurbaskanhg Kiilliyesi Hizmet Binas1 olarak
kullanilmak iizere 2 yil siire ile bedelsiz olarak 5393 sayili Kanun’un 75. Maddesinin (d) bendi
geregince Cumhurbagkanlig1 adina tahsis edildigi” karara baglanmistir.

Meclis kararinda, dayanak olarak 5393 sayili Kanun’un 75.maddesinin (d) bendi gosterilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 75. Maddesi (d) bendi;
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“....0) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.
Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” seklindedir.

Madde gerekgesine gore, “Belediye hizmetlerini etkili, verimli, ekonomik, hizli ve uyum igerisinde
yiiriitiilebilmesi i¢in belediyelerin diger mahalli idareler ve merkezi idare kuruluslar ile ortak proje
gerceklestirebilmesi ve bu amagla kaynak aktariminda bulunma; bina, tesis, ara¢ ve personel tahsis
etme; siiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tasinmaz mal tahsis etme imkani getirilmektedir.”

Giiniimiizde bircok belediyenin bu madde hiikmiinden yararlanarak ve genelde siyasi amach
olarak baska belediyelere ve kamu kuruluslarina mal ve kaynak aktariminda bulunduklar
goriilmektedir.

SOZ KONUSU MECLIiS KARARINDA DA, ATATURK ORMAN CIiFTLIiGi
UZERINDEKI ARAZININ 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU’NUN 75. MADDESININ
IKINCi FIKRASINA AYKIRI SEKILDE TAHSIiS EDILDiGi, SiYASI GAYE IiLE
HAREKET EDILREK HUKUKA AYKIRI BiR IDARi iSLEM TESiS EDILDiGi
GORULMEKTEDIR.

5393 sayili yasanin 75. Maddesinin 2. Fikrasina gore;

“Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluglar: ve belediye sirketlerince devir veya
tahsis edilen tasinmazlar, Kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. ”

KAMU KONUTLARININ TAHSISI, oturma siireleri, kiras1, bakimi, onarimi ve yonetimine iliskin
usul, esas ve ilkeler, 9 Kasim 1983 tarihinde kabul edilen 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile 23
Eylil 1984°te yiriirliige giren Kamu Konutlart Yonetmeligince belirlenir. Cumhurbaskani,
Basbakan, yurt disinda gorevli Biiyiikelciler, Maslahatgilizarlar, Askeri Temsil Heyetleri ve

yonetmelikte sayinla diger kamu gorevlileri 6zel tahsisli konutlardan faydalanan kamu gorevlilerdir.

S6z konusu arazi tizerinde hali hazirda bulunan Cumhurbaskanligi Sarayi, hem Cumhurbagkanlig:
konutunu hem de birgok tesisi biinyesinde barndirmaktadir. Cumhurbagkanligi konutu, ilgili
yonetmelik uyarinca 6zel tahsisli kamu konutudur. Ayrica, dava konusu Meclis kararinda
“Cumhurbaskanlig1 Kiilliyesi” olarak adi gegen yapi icerisinde, basina yansidigi kadariyla, Konut,
Kongre Merkezi, Cami, Kiitiiphane, Toplant1 Salonu, Sergi Salonu, bin kiisur o0da,
Cumbhurbaskanligi Muhafiz Alay1 ve insast siirmekte olan diger yapilar bulunmaktadir.

Sayilan vapilar kamu konutu ve sosval tesis kapsaminda olup, 5393 sayili Yasanin 75. Maddesinin 2.
Fikrasina avkinn olarak Ankara Biiviiksehir Belediyesi tarafindan Cumhurbaskanligina tahsis

edilmistir.
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5393 SAYILI YASA UYARINCA, ADI GECEN ARAZIi UZERINE INSA EDILMIS VEYA
EDILECEK OLAN TASINMAZLAR KAMU KONUTU VE SOSYAL TESIS OLARAK
KULLANILAMAZ. KARARA KONU ARAZIi UZERINDE KUTUPHANEDEN CAMIYE,
KONUTTAN KONGRE MERKEZINE, YASANIN UYGUN GORMEDIGi SEKILDE
KONUT VE TESISLER INSA EDILMISTIR VE EDILMEKTEDIR.

4- Ayrica, Ankara’nin en biiyiik ve en 6nemli kentsel yesil alan1 olarak kabul edilen Atatiirk
Orman Ciftligi iizerinde insa edilmis olan Cumhurbaskanhg1 Sarayi’na tahsis edilen soz
konusu arazi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin, Atatiirk Orman Ciftligi 1937 yilinda Atatiirk tarafindan
sarth olarak Hazineye bagislanan arazi olup, konu hala yargi agsamasindadir. Bagisla ilgili pek ¢ok
resmi belgeye gore, AOC iizerindeki, biitiin zirai islemler, donanimlar1 ile birlikte bir zirai iiretim
birimi olarak korunmasi ve islerliginin devami sart1 ile Hazineye devredilmistir. Bagis senedinde,
ciftlikte arazi 1slah1 yapilmasi, ¢evrenin giizellestirilmesi, halka gezecek-eglenecek ve dinlenecek
saglikli yerler saglanmasi, halka katiksiz gida maddeleri {iiretilmesi ve temini amaci agikca
belirtilerek bunlarin gerceklestirilmesi ylikiimliiliigli konulmustur. Atatiirk’tin kisisel miilkiini
bagisladigi Hazine, A.O.C’nin miilkiyetini anilan yiikiimliiliikler ile birlikte devralmigtir.

MECLIS KARARINA KONU ARAZI ATATURK ORMAN CIFTLIGI SINIRLARI ICINDE
OLUP, KONU YARGIYA TASINMISTIR. YARGILAMASI SURMEKTE OLAN ARAZININ,
MECLIS KARARI ILE CUMHURBASKANLIGINA TAHSISI ISLEMINDE GOZETILEN
KAMU YARARININ NE OLDUGU DAVALI BUYUKSEHIR BELEDIYESi TARAFINDAN
ACIKLANMALIDIR.

5- Belediyeler Anayasanin 127. Maddesi uyarinca mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak tizere
kurulmus, kamu tiizel kisiligine ve yonetsel 6zerklige sahip, idari vesayete tabi bir yerel yonetim
tiiriidiir. Yerel yonetimler agisindan 6zerklik, anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin
onemli bir boliimiiniin yurttaslarin yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine
getirilmesi yetkisidir.

Belediye meclisi, belde halki tarafindan demokratik yontemlerle segilerek olusan bir karar organidir.
Belediye meclisi kanunda belirtilen konularda karar alirken parlamento gibi ¢alismaktadir. Beldeye
iliskin kanunda belirtilen 6nemli kararlar belediye meclisince alinmaktadir.

Yerel yonetimler, demokratik toplum diizeninin ger¢eklesmesini saglamakta, yerel halkin mahalli ve
miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasinda onemli bir islev yerine getirmektedir. Yerel yonetim
organlarinin halk tarafindan belirlenmesi demokrasi ilkesi ile uyumludur. Sec¢imle is basina gelen
yerel yonetimlerde karar alinirken, belli bir 6nem derecesine ulasmis konularda belediye
meclislerine karar alma yetkisi verilerek daha demokratik bir yap1 olusturulmaya c¢alisilmaktadir.
Belediye meclisince alinacak kararlarin_uygulamada her zaman hukuka uygun olmadigi
goriilmekle isbu dava konusu Belediye Meclisi karar1 da maalesef bu hukuka aykirihklara bir
baska ornek teskil etmektedir.

6- 1988 yilinda Fransa'min Strasbourg kentinde imzalanan, hukuki anlamda tarafi oldugumuz en
onemli uluslararas1 anlagsmalardan birisi olarak kabul edilebilecek Avrupa Yerel Yonetimler
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Ozerklik Sarti, mahalli idareleri, yani yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarim
demokratik rejimin temellerinden biri olarak tammmlamakta ve bu baglamda demokrasinin
onemine vurgu yapmaktadir.

DEMOKRATIK OLARAK OLUSAN TUM KARAR MERCILERININ HUKUKA UYGUN
DAVRANMASI GEREKMEKTEDIR. BU NEDENLE, YEREL YERINDEN YONETIMIN
KARAR VE ICRA ORGANI OLAN BELEDIiYE BASKANI VE BELEDIYE MECLISI
TARAFINDAN ALINAN KARARLAR DA, HUKUKA UYGUN OLMALIDIR. HALK
TARAFINDAN SECILMIS OLMAK, HICBIR SINIRLAMA OLMAKSIZIN, ISTENILDIGI GIBi
KARAR ALMA HAKKI VERMEMEKTEDIR.

SECIM YOLU ILE GELEN KISILERE BOYLE BIR SERBESTI SAGLANDIGI ALGISI,
HUKUK DEVLETINDE HER ZAMAN DOGRU SONUCLAR DOGURMAMAKTADIR.
DEVLETIN TUM ORGANLARININ HUKUKA VE BUNA BAGLI OLARAK VERILEN YARGI
KARARLARINA UYMASI GEREKMEKTE IKEN, SOZ KONUSU ARAZIYE ILISKIN
MEVCUT YURUTUMEYI DURDURMA KARARI YOK SAYILARAK VE 5393 SAYILI
BELEDIYE KANUNU’NUN 75. MADDESININ IKINCI FIKRASINA AYKIRI OLARAK
ALINMIS OLAN ISBU DAVA KONUSU KARARIN IPTALI GEREKMEKTEDIR.

7- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun genel gerekgesinde; Belediyelerin, idarenin biitiinliigiine uygun
gorev yapan; giivenilir ve Ongdriilebilir; acik ve saydam; hesap verme yiikiimliigii olan; verimli,
etkin ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusmalari, demokratik degerlerin yayginlagsmasina ve

refahin artmasina katkida bulunmalarinin amaglanmakta oldugu goriilmektedir.

Saymn Mahkemenin de gozetecegi lizere Hukuk Devleti Prensibi geregi, idare keyfi kurallara gore
degil hukuk kurallarina gore kararlar alir, uygular ve amag olarak kamu yararini esas alirlar. Bu
baglamda Devletin tiim faaliyetlerinin hukuka uygun olmasi esastir. Devletin hukuka bagliligi, ayn1
zamanda onu olusturan organlarin da hukuka uymasi anlamini tagir. Devletin bir organi olarak
idarenin, bunun bir parcast olan Biyiiksehir Belediyesinin de hukuka tabii olmasi hukuk devleti
ilkesinin dogal bir sonucudur, olmas1 gerekendir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore; “hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla bagl sayan,
yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve
Anayasamin bulundugu bilincinde olan.... Toplum yasaminda adalete, esitlige uygun hukuk diizeni
kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan biitiin davraniglarinda Anayasaya ve hukuk
kurallarina uyan,igslem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan Devlettir.”(AYM 23.02.2001 tarih,
1999/42 E., 2001/41K.)

Danistay’a gore; “Yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan bir yapilanma olup, bunu
gerceklestirirken de devlet gorevlerinin belirli kurallar iginde yiiriitiilmesi amag¢lanmistir. Daha agik
bir anlatimla hukuk devleti anlayisi, bir iilkede yerlesmis hukuk diizenine yalniz yonetilenlerin degil
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yonetimin/idarenin de uymasi gerektirecek kurallar biitiintidiir. Bu ilkenin bir anlam kazanabilmesi,
devlete karsi da hukuk giivenligi saglamast boyutunun da gerceklesmesi gerektigi tartismasizdur.
Boylelikle devlet, toplum yasamini diizenlerken ortaya koydugu kurallarla kisilerde tam bir giiven
duygusu yaratacak, onlara hukuk kurallarimin tam anlamiyla gegerli oldugu ve toplumun biitiin
unsurlaryla birlikte uyum iginde yiiriidiigiinii gosteren bir giiven ortamuni tesis edecektir.” (D11D,
12.06.1995 tarih, 1995/1838E., 1995/1861K.

8- idare Hukukunda her ne kadar idareye taninms olan bir takdir yetkisi bulunsa da, iDARE
BU YETKISINIi SINIRSIZ VE KEYFi BiR SEKILDE KULLANAMAZ. HUKUK DEVLETI
[LKESI GEREGI, BU YETKININ HUKUKA UYGUN OLARAK KULLANILMASI ESASTIR.

BU ANLAMDA iDARENIN TAKDIR YETKIiSi MUTLAK VE SINIRSIZ DEGILDIR.
Danistay’in da bu hususta bir ¢ok karar1 mevcuttur;

“....bu yetkinin kullanilmas: mutlak ve sinwrsiz_olmayip kamu yarart ve kamu hizmetlerinin

gerekleriyle sitmirlidir.” (D5D, 15.02.1983 tarih, 1982/2585E., 1983/1074K. )

“...Hukuka bagl devlette idarenin mutlak takdir yetkisi soz konusu _olamaz. Idare her isleminde
oldugu gibi takdir yetkisi icinde aldigy islemlerde de belli sebeplere dayanmak zorundadwr.” (D5D,
09.12.1981 tarih, 1979/6154E., 1981/1794K.)

Anayasa Mahkemesinin de bu hususta benzer kararlari mevcut olup Yiiksek Mahkemenin
kararlarina gore de “...idarenin takdir yetkisini kullanirken “kamu yararimi gézetme” yiikiimliliigii
vardir ve takdirin keyfilik anlami tasimadigr gézden uzak tutulmamalidir. Takdir yetkisi, adil, makul
ve olciilii bicimde kullanilmali, kazanilmis haklari zedelememeli ve kisinin_hukuk diizenine olan
giivenini sarsmamalidir.” (AYM, 08.10.2003 tarih, 1996/13E., 1998/40K. )

DANISTAY’IN VE ANAYASA MAHKEMESININ YERLESIK ICTIHATLARINDA DA
ACIKCA GORULECEGI UZERE, TAKDIR YETKISI, IDARE HUKUKU ALANINDA GENEL
BIR KURAL HALINE GELEN ESAS CERCEVESINDE “KAMU YARARI VE KAMU
HiZMETININ GEREKLERINE UYGUN” OLARAK KULLANILMALIDIR.

9- Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baghigini tasiyan ikinci kismmnin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve 6devler” baslikli {i¢iincii boliimiinde yer alan “kamu yarar1” basligi altinda sadece bazi
sosyal haklar1 diizenlemekle kalmamis ayni zamanda kamu yarar1 kavramindan ne anlasilmasi
gerektigi de ortaya konmustur. Yasama organ1 da Anayasa ile belirlenmis kamu yararimi da dikkate
alarak kanunlarla da kamu yarar1 kavramini belirlemistir.

Her zaman kamu yararina faaliyette bulunmak zorunda olan ve kanunla diizenlenen alanda
diizenleme yapmak yetkisine ve takdir yetkisine sahip olan idare de faaliyet alamina giren
konularda kamu yararmm gozetmek ve kamu yararina uygun davranmakla yetkili ve
gorevlidir.
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Idare, en basta Anayasa olmak iizere kanunlar tarafindan belirlenen kamu yararmi gerceklestirmek
zorundadir. Kamu Yarari, toplumu olusturan bireylerin yararlarinin disinda, onlarla ilgili olmayan
bir yarar olarak da diisiiniilemez, Kamu yarari genellikle cofunlugun yararidir. Halk icin neyin

onem tasidigi, hukuk toplumu icin neyin degerli oldugunun ortaya konmasidir.

Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda, kamu yarari, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve
bunlara iistiin olan toplumsal yarar olarak tammmlanmaktadir.

BU SAPTAMANIN DOGAL SONUCU OLARAK DA, KAMU YARARI DUSUNCESI
OLMAKSIZIN, YALNIZ OZEL CIKARLAR iCIN VEYA YALNIZ BELLI
KISILERIN YARARINA OLARAK YASA KURALI KONULAMAZ, DUZENLEME
YAPILAMAZ. KARAR TESIS EDILEMEZ.

DAVA KONUSU OLAYDA GORULDUGU GiBi iKi AY ONCE AYNI ARAZI iCiN
ALINMIS OLAN HUKUKA AYKIRI TAHSIS KARARINI YiINE HUKUKA AYKIRI BiR
KARARLA VE KEYFi BiR SEKILDE DEGISTIRMEK, HUKUK DUZENINI ALT UST
ETMEKTIR. BUNUNLA BIRLIKTE, DAVA KONUSU KARARDA NE COGUNLUGUN
YARARINA NE DE TOPLUM MENFAATINE HIC BiR KAMU YARARI SOZ KONUSU
DEGILDIR.

10- Yukarida aciklanan gerekgeler ve Anayasamizin esaslart gercevesinde Biiyiliksehir Belediye
Meclisinin 21.06.2015 tarihli ve yaymlanmamis olmasi sebebi ile tespit edilemeyen sayili karari
Anayasaya ve hukuka aykir1 olup, kamu yarar1 gozetilmeden alinan bu kararin ivedilikle

yiiriitmesinin durdurulmasina ve s6z konusu kararin iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

F. YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBi HAKKINDA

1-Anayasanin 125. Maddesi uyarinca idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi Yolu agiktir
ve idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek
yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilir.

2-Yiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilen karar kamu yararindan yoksun ve idari islem
yoniinden sakat olup tiim yonleri ile hukuka aykiridir. Bu nedenle dava konusu kararla ilgili idarenin
savunmas1 alinmaksizin hukuka ve Anayasaya aykir1 bu islemi oncelikle ve ivedilikle yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKI SEBEPLER :T.C. Anayasasi, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin, Yargi ictihatlar1 vs.
mevzuat.

SONUC ve ISTEM :Yukarida arz edilen ve re’sen tespit olunacak nedenlerle;
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1) Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 21.06.2015 tarihinde alms
oldugu “Yenimahalle figesi Orman ciftli3i 63386 ada 6 parseldeki
8406/487941(8406 m2)hissenin Cumhurbaskanhigina adina tahsis
edilmesi” kararmin oncelikle yiiriitiilmesinin durdurulmasma ve
iptaline,

2) Yargilama giderleri ile vekalet iicretinin daval taraf iizerinde

birakilmasina karar verilmesini vekaleten arz ve talep ederiz.

Ekleri

1- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sayfasi ¢iktisi.

2- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Dairesi Tasinmazlar Sube Miidiirliigii
tarafindan Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na hitaben yazilan 17.06.2015 tarihli ve 1726-10943
say1l1 yazist.

3- Ankara 4. idare Mahkemesi’nin 2015/1560 Esas no’sunda kayitli, 08.04.2015 tarihli ve 644 nolu
Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararmin iptali ve yiirlitmesinin durdurulmasi istemi ile agilmig
olan dava dilekgesi.

4- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi resmi web sitesinden ¢iktilar.

5- Harg¢landirilmis vekaletname 6rnegi ve yetki belgesi.
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